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Tisztelt Képvisel6-testiilet!

Az onkormanyzat éves ellendrzési jelentése a Bkr.48.§-ban meghatarozott tartalmi
kovetelményeknek, illetve a Belsdé Ellenorzési Kézikonyvben rogzitett szabalyozasi elveknek
megfelelden lett elkészitve.

1  Belsé ellenérzés feladatellatasanak biztositasa 2022, évben

1.1 Belsé ellendrzés jogszabdlyi eldirdsa

A Magyarorszadg helyi 6nkormanyzatairél szolé 2011. évi CLXXXIX. torvény
(tovabbiakban: Motv.) 119.§.(3)-(4) bekezdései irjak el az allamhaztartasi szervezetek
gazdéalkoddsaban bels6 kontrollrendszer muikddtetését, melynek keretében gondoskodni kell
belsd ellendrzés mitkddtetésérdl is.

1.2 Feladatellatis modija

Abrahamhegy Ko6zség Onkormanyzata a belsd ellendrzési feladatait az ABOGENCIA
Gazdasagi Ellenérz6 és Tanacsadd Kit.-vel kotott megbizasi szerzddés utjan latja el, amely
2022. junius 1. napjatél 2024. december 31. napjaig hatdrozott id6étartamra jon létre. A
megbizott feladatok szakmai ellatéja Szabo Béla belsé ellenér, aki az 5115825 belso
ellendri regisztracids szamon van bejegyezve.

A Bkr. 16. § (1) bekezdése szerint a belsoé ellendrzési tevékenység ellatasa egészben kiilsd
szolgaltaté bevondsdval keriil biztositdsra. A megbizas targyaban szerepld koltségvetési
szervek vezetéi a Bkr. 15. § (1) bekezdése alapjan ezzel biztositjdk a belsd ellendrzés
miikodési feltételeit.



2 Belso ellendrzés altal 2022, évben végzett tevékenység bemutatiasa
2.1 Az éves ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése
2.1.1 Azellendrzések tervezése, végrehajtasa

A 2022, évi belsé ellendrzési munkatervet Abrahdmhegy Kozség Onkorményzatanak
Képviselo-testiilete jovdhagyta az alabbi tartalommal:

Vizsgalt Ellenérzés targya | Ellendrzés tipusa | Vizsgalt Helyszini Ellendrzési
intézmény iddszak vizsgalat jelentés kelte
ideje
Abrahamhegy Vagyonnyilatkoza | Szabalyszerliségi | 2020.01.01 - | 2022. 2022.12.20
Kozség t-tételi 2022.08.31 oktdber —
Onkormanyzata; | kotelezettségek december
Hivatal teljesitésének
feliilvizsgalata
Abrahdmhegy Készpénzkezelés | Szabalyszeriiségi | 2020.01.01 - | 2022. 2022.11.16
Kozség szabalyossaganak 2022.08.31 oktober —
Onkorményzata | felillvizsgalata december
és szolgaltatasai

Abrahdamhegy Kozség Onkormanyzaténak gazdalkodasi tevékenységét a Badacsonytomaji
Koz6s Onkorményzati Hivatal pénziigyi csoportja latta el Badacsonytomajon.

Megfelelé kockazatelemzést kovetden keriilt tervezésre a gazdalkodas ellendrzése. A
targyévre vonatkozé éves belsé ellendrzési munkaterv teljesitésre keriilt az eloirt titemezés
szerint. Ellenérzés nem maradt el, illetve terven feliili ellendérzésre nem kertilt sor.

Az ellenérzések végrehajtasa sordn a belso ellenérzési eljaras kovette az dnkormanyzatra
vonatkoz6, hatalyos Belsé Ellenérzési Kézikényvben meghatarozottakat. Hitelesitett
megbizélevél ¢és ellenérzési program alapjan keriilt végrehajtasra. A tapasztalatok
ellendrzési jelentésben lettek dsszegezve, mely megfelelt az eléirasoknak. Megtfogalmazta
az ellenérzés céljat, részletesen bemutatta a megallapitasokat, és ezek Osszefoglalasat is
elvégezte. Erdemi kovetkeztetéseket, ajanlasokat ¢s megvalosithatd javaslatokat
tartalmazott, melyeket az érintettek észrevételt nem téve zaradékban elfogadtak.

2.1.2  Azellendrzések dsszefoglalé megallapitasai

1. ellendrzés: Vagyonnyilatkozai-tételi kitelezetiségek teljesitésének feliilvizsgalata

A kozérdekbs! nyilvanos vagyonnyilatkozat-tételre kotelezettek tekintetében az Métv. 39.
§-a szabalyozza az Onkormanyzati képviseld vagyonnyilatkozat-tételi ~ eljarasat.
Megvélasztasatol, majd ezt kovetéen minden év januéar 1-jét6l szamitott harminc napon
beliil vagyonnyilatkozatot kételes tenni. Sajat vagyonnyilatkozatahoz csatolni koteles a vele
koz6s  haztartasban €16 hazas vagy  élettArsanak, valamint  gyermekének
vagyonnyilatkozatat. Az Maotv. 72. § (4) bekezdése rdgziti, hogy a polgarmesterre
megfeleléen alkalmazni kell az énkorményzati képvisel6re vonatkozo Osszeférhetetlenségi,
méltatlansagi, vagyonnyilatkozat-tételi szabalyokat. A vagyonnyilatkozatot a szervezeti €s
mitkodési szabalyzatban erre kijeldlt bizottsag tartja nyilvan €s ellendrzi, mely kozérdekbol
nyilvanos.

Abrahdmhegy Kézség Onkormanyzata Képviselo-testillete Szervezeti ¢s Miikddési
Szabalyzatarél a 5/2015.(1V.13.) onkorményzati rendelet fogalmaz meg eloirasokat. Az

SZMSZ 1. fiiggeléke felsorolja a telepiilési képviseloket, akikre és a hozzdtartozoikra az
vonatkozik a vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettség. Az SZMSZ, 4. melléklete ismerteti az
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Ugyrendi Bizottsag feladat- és hataskoreit. A 2. és a 3. pontok irjak elo, hogy feladata a
képviselo-testiilet  tagjai  vagyonnyilatkozatdnak — nyilvéntartasa, ellendrzése ¢és a
vagyonnyilatkozattal kapcsolatos eljéaras lefolytatasa.

Sem a Képvisel6-testiilet SZMSZ-¢, sem mas szabélyozds nem ad meghatarozast, hogy az
Ugyrendi Bizottsdg milyen eljards keretében, kinek a felelosségével hajtja végre az
énkorményzati képviselk ¢és hozzatartozoik évente megujitando vagyonnyilatkozat-tételi
kotelezettségét. A belsd ellenérnek nem tiszte jelen feliilvizsgilat keretében ennek
cllenérzése, illetve erre nem is kapott rendkiviili felhatalmazast.

Az egyes vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségekrdl szolo 2007. évi CLII. torvény
(tovabbiakban: Vnytv.) 3. § (1) bekezdése szerint a kozszolgalatban allo személy, a Vnytv.
3. § (3) bekezdés €) pontja szerint a kozszolgalatban nem allo személy vagyonnyilatkozat
tételére kotelezett, aki javaslattételre, déntésre, illetve ellendrzésre jogosult meghatarozott
témakorokben. A Vnytv. 4. § a) és d) pontja szerint a meghatarozott kozszolgalatban allo
személyek esctében, valamint a meghatdrozott nem kozszolgalatban allo  személyek
esetében is az Oket ilyen mindségében alkalmazd szervezet szervezeti €s miikddési
szabdlyzatdban fel kell tiintetni a vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettséget.

A Hivatal SZMSZ-e a 3. mellékletében jeleniti meg, hogy mely munkakéroknek és milyen
gyakorisaggal kell eleget tennie a vagyonnyilatkozatok megtételének.

A Vnytv. 11. § (6) bekezdése rogziti, hogy a vagyonnyilatkozat atadasara, nyilvantartasara,
a vagyonnyilatkozatban foglalt személyes adatok védelmére vonatkozé tovabbi szabalyokat
az Orzésért felelds szabalyzatban dllapitja meg. Az elézetes dokumentum igényben jelzésre
keriilt, de a 2022. december 7. napjan tortént ismételt helyszini ellenérzés soran a belso
ellendr szamara nem keriilt atadasra korabban hatdlyba helyezett szabalyzat a
vagyonnyilatkozatok kezelésérdl. Az integralt gazdalkodas keretében azonban ebben a
témakérben is a Hivatal 2022. marcius 28-i hatdllyal egységesen elkészitelle a
Vagyonnyilatkozat kezelésének szabalyzatit (tovabbiakban: Szabalyzat).

Abrahamhegy Kozség Onkormanyzata tekintetében ez nem vonatkozik a Képviselo-testiilet
tagjaként tevékenykedd onkorményzati képviselokre. A Szabalyzat rendelkezései csak a
Abrahamhegy Kozség Onkorményzata éltal foglalkoztatott €s a Vnytv. 3. § (3) bekezdés e)
pontja el8irdsai ala es6 alkalmazottakra érvényes.

A Vnytv. 7. § a) pontja hatdrozza meg, hogy a vagyonnyilatkozat Orzéséért a
kézszolgalatban all6 személy, valamint a kozszolgalatban nem allo személyek esetében a
munkéltatéi jogkor gyakorlgja jogosult. Az Intézményeknél a vagyonnyilatkozatok
Srzéséért felelds munkaltatoi jogkor gyakorlok a sajat kotelezettségiik segitésével a
Szabélyzat 3. szamu mellékletében taldlhat6 felhatalmazas alapjan az Intézményeknél
alkalmazasban 416 foglalkoztatottat bizhatnak meg. A vagyonnyilatkozatokat a munkaltatdi
jogkor gyakorléjanak megbizasa alapjan a kezelésért felelds gyljti be.

Ertelmezés szerint a Hivatalban, az Onkormanyzatok esetében, és az Onkorményzatok
koltségvetési szervei esetében kiilonds tekintettel a vagyonnyilatkozat tételére kotelezettek
kizé tartoznak mindazok a személyek, akik az Intézmények Gazdalkoddsi szabélyzata
alapjan kotelezettségvallalasi, utalvanyozési €s ellenjegyzési joggal rendelkeznek, vagy
felhatalmaztak. A vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettség ala tartozo munkakdoroket a
Szabélyzat 1. szamu mellékletében kell felsorolni.

Az brzésért feleldsnek, vagy felhatalmazdsa alapjan a kezelésért felelosnek a
vagyonnyilatkozat-tételre kotelezettekrdl, valamint a vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettség
teljesitésérél a Szabdlyzat 6. szamu melléklete alapjan létrehozott nyilvantartast kell
vezetnie.



Az elézetes dokumentum igényben jelzésre keriiltek, de a 2022. december 7. napjan tértént
helyszini ellendérzés sordn a belsd ellenér szamara nem keriilick atadéasra a 2022. marcius
28-i hatallyal elkészitett Vagyonnyilatkozat kezelésének szabdlyzata 3. szami melleklete
szerinti felhatalmazasok a vagyonnyilatkozatok kezelésére; az 1. szamu melléklete szerinti
kimutatdsok a vagyonnyilatkozat-tételre kotelezettek korérdl; a 6. szamu melléklete szerinti
személyes nyilvéntartas a vagyonnyilatkozat-tételre kotelezettekrél; a szabalyzata szerinti
vagyonnyilatkozat-tételi dokumentalasok (tajékoztatésok, atvételek, visszaadasok, stb.);
valamint nem tudtak bemutatni az érzési helyszint, valamint a mintavételes boritékokat a
korabban atadott vagyonnyilatkozatokrol.

Ezért a Szabalyzat kiterjesztésében szerepld, Abrahdmhegy Kozség Onkormanyzata
tekintetében, ha 4ltala térténik ilyen foglalkoztatds, akkor ezeket a hianyossagokat meg kell
sziintetni, a kimutatasokat és nyilvantartdsokat el kell végezni.

2. ellendrzés: Készpénzkezelés szabdlyossdgdanak feliilvizsgdlata

A Badacsonytomaji Kozos Onkorményzati Hivatal integralt gazdalkodas keretében
onalléan hajtia végre sajat, valamint a Hivatalt Iétrehozé — Onkormanyzatok
(Badacsonytomayj, Abrahamhegy, Balatonrendes), tovabba azok altal alapitott
dnkormanyzati intézmények gazdalkodasat.

Abrahdmhegy Kozség Onkorményzata 2019. januar 1-i hatéllyal készitette el a
Pénzkezelési szabalyzatot, illetve az Operativ gazdalkodési jogkorok gyakorlasarol szolo
szabélyzatot. A szabalyozdsokat a polgarmester kiadmanyozta, melyet a jegyz6 hagyott
jova. Kiterjedtek az dnkorményzatra, valamint az altala foglalkoztatott kozalkalmazottakra,
munkavéllalokra, illetve a Badacsonytomaji Kozos Onkorményzati Hivatal dltal
foglalkoztatott koztisztviselokre.

Az integralt gazdalkodds keretében azonban a Badacsonytomaji Kozos Onkormanyzati
Hivatal 2022. marcius 28-i hatallyal egyrészt egységesen elkészitette az 0j Pénzkezelési
szabdlyzatot, mely az Sztv.14.§ (5) bekezdés d) pontjaban foglalt el6irdsnak tett eleget,
masrészt pedig egységesen elkészitette az i) Gazdalkodési szabalyzatot is, mely az Avr.
13.§.(2) bekezdés a) pontjaban foglalt eléirdsnak tett eleget.

A Hivatal részérél folyamatosan gondoskodni kell arrél, hogy Abrahdmhegy Kozség
Onkormanyzata vonatkozdsdban a szabalyzatok mellékletei szerint egyrészt az aktualis
felhatalmazasokkal, kijelolésekkel és nyilvantartisokkal rendelkezzenek a pénzkezelési
tevékenységet végzd alkalmazottak, illetve a pénzkezelést érintd, a gazdalkoddsi jogkdroket
végrehajto alkalmazottak.

Az elézetes dokumentum igényben jelzésre keriilt, de a 2022. oktéber 26. napjan tortént
helyszini ellenérzés soran a belsé ellen6r szamara nem keriiltek ataddsra Abrahdmhegy
Koézség Onkorményzata vonatkozésaban sem a 2019. januér 1. napjatol hatalyos
szabdlyozas szerinti nyilvantartasok és megbizasok, melyeknek a Koltségvetési ¢&s
Addosztalyon kellett rendelkezésre allnia; sem a 2022. marcius 28. napjatol hatalyos
szabalyozas 5.A, 5.B, 5.C, 5.E, 5D szamu mellékletek szerinti naprakészen vezetett,
kitoltstt nyilvantartasok. Ezért fokozottan felhivom a figyelmet, hogy a hatélyos
szabalyozas elbirasa szerint Abrahdmhegy Kozség Onkorményzata tekintetében kertiljon
2022. december 15. napjaig potlasra a gazdalkodasi jogkorok nyilvantartdsanak naprakész
vezetése.

Az Onkorményzat a feladatai ellatasahoz, és a miikodéshez sziikséges készpenz, ¢s egyéb
értékek megdrzésére, forgalméanak lebonyolitdsara hazipénztart létesitett a kijelolt
helyiségrészben, amelyben a készpénz és az egyéb értekek elhelyezéséhez és Orzéséhez
kell8 biztonsagot ny(jté pancélszekrény, lemezszekrény és vaskazetta van.



Az Onkormanyzat tovabbi készpénzforgalmat az erre a célra kialakitott pénzkezeld
helyeken is bonyolitja (1- Abrahdmhegy strand; 2- Abrahdmhegy sporthdz). A pénzkezeld
helyeken a készpénz tarolasa lemezkazettaban, illetve lemezszekrényben torténik., A
készpénz Osszeszedését kovetden a pénzkezeléssel megbizott személy koteles a hazi
pénztarosnak az osszeszedés napjan elszamolni. A pénzkezelést végzo személy felel6ssége
a pénzkezelés ideje alatt megegyezik a pénztaroséval — teljes anyagi felelosséggel kezeli a
készpénzt -, elszamoltatidsa a készpénzes szamlak Osszesitése, illetve ellenérzése soran
torténik. A pénzkezel6 helyek elszamoltatasat a pénztaros végzi el.

A gyakoribb személyi valtozasok miatt kiemelten figyelni kell Abrahamhegy Kozség
Onkorméanyzata idészakos pénzkezelései tekintetében, hogy a Fagyongy Sporthdz és a
Kozségi Strand pénzkezeld személyei mindenkor tegyék meg kételezd felelosségvallalasi
nyilatkozataikat.

A hézipénztar napi készpénz zard allomany maximalis mértékének meghatarozasakor az
Sztv. 14. § (8) bekezdése és az Ahsz. 50. § (6) bekezdése szerinti iranyelv keriilt kovetésre,
miszerint a készpénz napi zard alloménydnak naptari honaponként szamitott napi atlaga
nem haladhatja meg a modositott kiadasi eldiranyzatok f66sszegének 1,2%-at, de legfeljebb
az 500.000 Ft-ot. Szabalyozas szerint Abrahdmhegy Kozség Onkorményzata
hazipénztaraban a napi elszamolast kovetden 300.000 Ft mennyiségii készpénz tarthato.

Mintavételesen kijelélésre keriilt Abrahamhegy Kézség Onkorményzata hazipénztaranak
pénzmozgas kezelése 2020. majus; junius; szeptember; 2021. januar; julius; november;
2022. marcius honapokat tekintve. Ezek koziil lett kivélasztva pénztarjelentésenként
sziroprobaszeriien 4-4 db bevételeket, illetve kiadasokat tartalmazd pénztarbizonylat. A
jelentéseket minden esetben aldirta az aktudlis pénztiros (Illésné Racz Andrea; Kun
Istvanné), a pénztér ellenér (Tamas Laszloné) és a polgarmester utalvanyozta (Vella Ferenc
Zsolt). A feliilvizsgalat megdallapitja, hogy a zar6 egyenleg minden esetben megegyezett a
kovetkezé iddszak nyitd egyenlegével, illetve a meghatarozott 300.000 Forint zar6
készpénz keretet egyszer sem Iépték tal.

Abrahamhegy Kozség Onkorményzata Kozségi Strandja pénzkezelé hely nyitva tartasa
idoszakos: majus 15. napjatél szeptember 15. napjaig tizemel, naponta 8.00 — 18.00 éra
kozott. Mintavételesen kijelolésre kertilt a pénzmozgéas kezelése 2020. augusztus; 2021,
julius; 2022. junius hénapokat tekintve. Ezekben a honapokban mindegyik bevételi
utalvanyrendelet kivalasztasra keriilt. A pénztarjelentéseket minden esetben alairta az
aktualis pénzkezel6. A bevételi utalvanyrendeleteket pedig a Gazdalkodasi szabalyzatnak
megfeleléen a pénziigyi tigyintézd (Foldi Laura; Kardos-Markus Zsuzsanna) az ellen6izo
(Tamds Laszloné); az érvényesitod (Cseh Dénesné) ¢s a polgarmester utalvanyozta, valamint
igazolta a kotelezettségvallalast (Vella Ferenc Zsolt).

Abrahamhegy Kozség Onkormanyzata Fagyongy Sporthdza pénzkezeld hely nyitva tartdsa
allando. Mintavételesen kijeldlésre keriilt a pénzmozgas kezelése 2020. augusztus; 2021.
julius; 2022. jinius hdnapokat tekintve. Ezekben a hdénapokban mindegyik bevételi
utalvanyrendelet kivalasztidsra keriilt. A pénztarjelentéseket minden esetben aldirta az
aktualis pénzkezelo. A bevételi utalvanyrendeleteket pedig a Gazdalkodasi szabalyzatnak
megfeleléen a pénziigyi tligyintéz6 (Foldi Laura; Kardos-Markus Zsuzsanna; Toth
Zsuzsanna) az ellendrz6 (Taméas Laszloné), az érvényesitd (Cseh Dénesné) és a
polgarmester utalvanyozta, valamint igazolta a kdtelezettségvallalast (Vella Ferenc Zsolt).

Mindkét pénzkezeld hely tekintetében a megvizsgalt idGszakokban a bizonylatok
rendezetten, attekinthetd mddon voltak nyilvantartva. A bizonylatok rendszerében targy
napon megtalalhatd a pénztargéppel kiadott nyugtdk mésolata, melyeket a pénzkezeld helyi
sorszamozott pénztarjelentésben Osszegezett, tovabba az igény szerint kiallitott szamla
masolatot is csatolta. A bevételezett készpénzt masnap nyitaskor fizették be a Takarékbank
Zrt. Badacsonytomaji Fiokjaban az Onkormanyzat fizetési szamlajara. A Hivatal a
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befizetett bevételrdl a  szamitogépes rendszerben  (ASP)  egyrészt  bevételi
pénztarbizonylatot, mdsrészt bevételi utalvanyrendeletet allitott ki. Természetesen a
pénzkezelé hely pénztérjelentései a napi teljes bevételt kimutattak, melynek egy része
bankkartyas fizetéssel valosult meg, amely kizvetlentil jelent meg az dnkormanyzat fizetési
szamlajan.

Az érvényesitések, ellenjegyzések, utalvanyozasok, kontirozasok, konyvelések, teljesités
igazolasok minden esetben hitelesitve voltak, valamint csatolték az alapbizonylatokat az
utalvanyrendeletek mellé.

A helyszini ellenérzés sorén a belsé ellendr szdmara nem keriilt atadasra pénztar atdasarol
atvételérdl sz601o jegyzokonyv. A pénztaros helyettesitése sordn mindenkor gondoskodni
kell a pénztar eldirds szerinti atdasardl. Intézkedni kell, hogy a Pénzkezelési szabalyzatban
meghatarozott rendszerességgel és modon megtorténjenck a pénztarellendrzések, valamint
a szaréprobaszerii vezetdi ellenérzések is.

2.1.3 Rendkiviili intézkedésre okot ad6 tapasztalatok

A belsé ellendrzések soran nem meriilt fel olyan tény vagy adat, amely alapjan az
onkormanyzat ¢s intézményei dolgozdival szemben fegyelmi feleldsségre vonasra, anyagi
Kértéritésre, szabalysértési, vagy biintetdeljarasra kellett volna sort keriteni.

2.2 A bizonyossigot add tevékenységet elGsegitd és akadéalyozo tényezdk

Az Aht.70.§.(4) bekezdése szerint koltségvetési szervnél belsé ellendrzési tevékenységet
csak az allamhaztartasért felelés miniszter engedélyével rendelkezé személy végezhet.
Szabé Béla belsé  ellenér rendelkezik a koltségvetési szervnél bels6 ellendrzési
tevékenységet végzOk nyilvantartasarol és kotelezd szakmai tovabbképzésér6l szolo
22/2019. (XIL. 23.) PM rendelet 2.§-dban meghatdrozott altalanos és szakmai
kévetelményekkel, az eléirt iskolai és szakmai végzettséggel, ellentrzesi teriileten szerzett
szakmai gyakorlattal. A bels6 ellendrzési tevékenységet végzok nyilvantartasdban az
5115825 regisztracios szamon szerepel.

A koltségvetési szervnél belsé ellenérzési tevékenységet végzok nyilvantartasarol ¢s
kételezd szakmai tovabbképzésérdl szolé 22/2019. (XIL 23.) PM rendelet 12. § (1)
bekezdés a) pontjaban foglalt kitelez6 szakmai tovabbképzest, az ABPE-tovabbképzés 1.
képzésen 2018. junius 8-an végezte el, tandsitvany szama T-18ISZOBE-01/15589/2018. A
PM rendelet 12. § (1) bekezdése b) pontjaban foglalt kitelezd szakmai tovabbképzest, az
ABPE-tovabbképzés I1. képzésen pedig legutdbb 2022. méjus 30-dn végezte el, tantsitvany
szama T-221IBUDASZBE-01/15589/2022.

A belsé ellenérzési munkatervben szereplé ellenérzések végrehajtasat az el6készités, a
helyszini ~ adatgy(jtés, lebonyolitas, —megéllapitasok adminiszfracids  Osszegzése,
egyeztetések jelentették. A belsd ellendrzések végrehajtasaban nem mertiltek fel
akadalyozo tényezok, dsszeférhetetlenségi esetek.

Az ellenérzések megéllapitasai a jegyz6, a pénziigyi munkatérsak folyamatos tajékoztatasa
mellett realizalé megbeszéléseken ismertetésre keriiltek. Az ellendizési jelentések ket
példanyban késziiltek, melynek egyik példanya atadasra keriilt Abrahamhegy Kozség
Onkorményzata gazdasagi tevékenységét ellato Kozds Onkorményzati Hivatal szamadra,
mésik példanya a belsé ellenérzési vezetoénél keriilt iktatasra és tarolasra. Az
cllendrzésekrdl a belsd ellenérzési vezeté vezeti a nyilvantartast ¢és gy(jti a
munkaanyagokat. A belsé ellenérnek a feladat elldtasahoz sziikséges targyi feltételeket a
szolgaltato biztositja.
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3.2,

A tanacsadd tevékenysée bemutatasa

2022. évben a belsoé ellendrzési kapacitas meghatarozas az énkormanyzat esetében nem
tervezett, illetve kiilonitett el tanacsado tevékenységre ellendrzési napokat. A tanacsadas
konzultacio és javaslatok tételén keresztiil valosult meg, melyet a belsé ellenor egy-egy
bizonyossagot ado ellendrzésbe épitve tett meg (javaslatok megtétele, szakmai segitség).

Az cllenorzottek részérdl konzultacios lehetdség kérése telefonon keresztiil tértént. Ezek
valaszaddsara vagy azonnal, vagy egy-cgy jogszabalyi hivatkozds pontositasa érdekében
végzett kutatomunkat koévetden keriilt sor szintén telefonon. A tandcsadoi tevékenység
soran a belso ellendr az objektivitas biztositasara térekedett.

A tanacsado tevékenység folyamata egyébként az dnkormanyzat hatalyos Belsé Ellenérzési
Kézikonyvében szabalyozasra keriilt. A belsé ellenori feladatellatas a tovabbiakban is csak
nagyon indokolt esetben kezdeményezi az egyedi tanacsaddi tevékenységre kapacitas
tervezését.

Belso kontrollrendszer miikodésének értékelése a 2022, évi ellendrzési tapasztalatok
alapjan

A belsd kontrollrendszer szabalyszerliségének, gazdasigossiednak, hatékonysiganak és
eredménvességének novelése, javitisa ¢rdekében tett fontosabb javaslatok

Az ellenérzések megallapitdsai alapjan minden esetben kovetkeztetések és javaslatok
meghatarozasara kertilt sor, melyek hatékonyan szolgaltak az ellenérzott szervezeteknél
eléforduld hibak ¢&s hidnyossdgok ismétlodésének kikiiszobolését, a szabalyszeri
miikodés jovobeni biztositasat. Ahol az ellendrzés nem tart fel hibat, ott megerdsitést
nyert, hogy a pénziigyi munkat a jogszabalyi eloirasoknak megfelel6en végzik.

A kontrollrendszerek gyakorlati miikddésének és a bizonylati rend ¢s okményfegyelem
attekintése soran kideriilt, hogy a munkafolyamatba épitett, elozetes és az utolagos
ellendrzési kitelezettségek alapvetden a mindennapi tigymenetek részei.

A bels6 kontrollrendszer 6t elemének az értékelése

1 Kontrollkérnyezet

2022. évben az Onkormanyzatot érintden nem valtozott a kontrollkérnyezet, hiszen a
gazdalkodési feladatot tovabbra is a Badacsonytomaji Kozés Onkormanyzati Hivatal
latta el. A szervezeti célkitlizéseket és felépitéseket megfogalmazd alapité okiratot,
szervezeti ¢s milkddési szabalyzatot, ligyrendet a kordbbi valtozdsoknak megfeleléen mar
kialakitottdk. A dolgozdk szamara lebontott feladatokat, egyéni célokat tartalmazd
munkakéri lefrdsok is alapvetden megfeleldek, létszamszervezések esetén ezek
feliilvizsgalatat elvégzik, modositjak.

A Kozos Onkormanyzati Hivatal osszefogasdban, az Onkorményzat altal is
kiadmanyozva, arra kiterjesztve sor keriilt a bels6 kontrollrendszer irdsos
keretrendszerének Osszefoglalasara, amely keretszabalyozasként fogja Gssze az elveket,
eljarasokat, €s hivatkozik a tovabbi meglévo, valamint kialakitdsra kertilé 6nallo
rendelkezésekre, szabalyzatokra. A kontrollkdrnyezet alapjai is meghatarozasra kertiltek,
igy a jogszabalyi el6irasok maradéktalanul érvényesiilnek.

A gazdalkodd szervezetnek belsd szabdlyzatokban kell rendeznie a miikddéshez,
gazdalkodashoz kapcsolodo és pénziigyi kihatassal jaro feladatokat. A szerteagazo és
osszetett szakmai kovetelményeknek megfelelve a Kozos Onkorményzati Hivatal
osszefogasaban, az Onkorményzat 4ltal is kiadmanyozva, arra Kiterjesztve a
gazdalkodasra irdnyulo tigyviteli, gazdalkodasi ¢s szamviteli szabalyzatokat kialakitottak,
ezek tartalmat teljes korlien feliilvizsgaltak, sziikség szerint modositottak.
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3.2.3

3.2.4

Szabalyozasaikkal teljes korlien meghoztak a sziikséges és elvart intézkedéseket. A
jogszabdlyvaltozasok miatti aktualizalasokra azonban folyamatosan figyelmet kell
forditani.

Kockazatkezelés

A kockazatkezelés a vezetés fontos gyakorlati eszkoze, amely a tervezés, a dontéshozatal,
a végrehajtas alapvetd része, ezért fontos, hogy a kockazatkezelés minden folyamatba
beépitésre keriiljon. A Kozés Onkormanyzati Hivatal dsszefogdsaban, az Onkormanyzat
altal is kiadményozva, arra kiterjesztve rendelkeznek 6ndllé szabélyzatként a Bkr.7.§.(1)
bekezdése 4ltal el6irt Integralt kockéazatkezelési szabalyzattal. A kockazatok felmérését
(befolyasold  tényezdk feltérképezése, rangsorolasa), ¢s a hatdsmechanizmusok
értékelését, kezelését a gyakorlatban a szabdlyozasnak megfelelden kell mitkadtetni.

A 2022. évi belsd ellendrzési terv elokészitésénél az eldterjesztés tartalmazta az
ellendrzési tervet megalapozd elemzések ¢és a kockazatelemzés eredményének
osszefoglald bemutatasat, illetve az ellenérzési terv Osszedllitasa elézetesen a jegyzo
irasos véleményének figyelembevételével tortént meg.

Kontrolltevékenységek

Mindegyik szervezetnél (énkorményzat, kozos oOnkormanyzati hivatal, intézmény)
jelentkeztek a kontrolltevékenységek, azoknak minden szintjén, kiilonb6z6 intenzitéssal,
kiilonbdz6 gyakorisdaggal é€s mélységben. Erre a gyakorlatra raépitve a Kozos
Onkormanyzati Hivatal 6sszefogésaban, az Onkorményzat éltal is kiadményozva, arra
kiterjesztve  elkészitették ~ ondlldé  szabélyzatként a  Bkr.8.§. altal  el6irt
Kontrolltevékenységek szabalyzatot.

A megel6z6 (preventiv) kontrollok szigortian és megbizhatéan miitkodtek az ellendrzési
tapasztalatok alapjan. A koltségvetési elSiranyzatokra, a kotelezettségvallaldsokra, a
palyazat kiirasi eljarasokra, a szerz6déskotésekre, a be- és a kifizetésekre vonatkozo
pénziigyi dontéseket csak el6zetes pénziigyi engedélyezést végz6 jovdhagydsa utan
lehetett végrehajtani. A feltard (detektiv) kontrollok a mar bekovetkezett hibakat tarjak
fel, ramutatva a hiba, hidnyossag el6forduldsanak tényén kiviil a szervezetre gyakorolt
mar bekovetkezett hatdsokra is. Az utdlagos kontroll teriiletén a belsd ellendrzés
igyekezett hatékony munkavégzéssel segiteni a vezetést. A nemkivanatos események
kijavitasara minden esetben helyrehozé (korrekcios) kontrollok sziikségesek.

Informacio és kommunikacio

Az informéciéaramlas maodja jellemzéen szébeli utasitdsok, beszdmoltatasok, irasbeli
ataddsok, valamint az  informatikai  rendszerek  keretében  miikddtetett
informacidmozgatas, visszakereshetOség €s visszacsatolds formdajaban valosult meg. A
K6z6s Onkorményzati Hivatal osszefogdséban, az Onkorményzat altal is kiadmanyozva,
arra kiterjesztve rendelkeznek 6nallé szabalyzatként a Bkr.9.§. (1)-(2) bekezdései altal

"

eléirt Kommunikdcios és informacios rendszer szabalyzattal.

A szervezetek milkddése sordn keletkezett és a Hivatalhoz érkezett iratok nyilvantartasba
keriilnek, melynek eljarasat a rendelkezésre allo Egyedi iratkezelési szabalyzat hatarozza
meg. Az adatbiztonsdg kovetelményeinek érvényesiilésére a meglévé Informatikai
biztonsagi szabélyzat szolgal. Bevezetésre kertilt a Kozérdekii adatok kozzétételérdl és az
adatigénylések teljesitésének rendjérél szold szabélyzat is, a megismerésre irdnyulo
kérelmek intézésének és a kotelezden kozzéteendd adatok nyilvanossagra hozatalanak
¢rdekében.

3.2.5 Nyomon kovetési rendszer (monitoring)
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A monitoring stratégia clveit igyekezett tamogatni a belso ellentrzés azzal, hogy 2022,
évben is nagy hangsilyt fektetett a kontrolltevékenységek kiépitésének, miikodésének, a
jogszabalyoknak ¢s a helyi belso szabalyzatoknak valé megfelelésének vizsgdlatéra.

A tevékenységi célok megvalositasanak nyomon kovetését a szokasos, begyakorlott, a
miikodési  folyamatokba épitett mindennapi operativ ellenérzések biztositjak. A
gyakorlatot &sszefogd belsé  szabalyozasként a Kozos Onkormanyzati  Hivatal
osszefogasaban, az Onkormanyzat 4ltal is kiadméanyozva, arra kiterjesztve a Bkr. 3.§ e)
pontjaban, és a 10.§-aban meghatarozott kotelezettség szerint kialakitottdk az Operativ
monitoring rendszer szabalyzatot. Fejleszteni célszerli azonban a kiilénboz6 teriileteken
alkalmazandé és egymassal szinkronban 1évé indikéatorokat.

Az belsé ellendrzések megallapitasait, javaslatait a vezetdk figyelembe vették, a
sziikséges intézkedéseket meghoztak.

Az intézkedési tervek megvalositasa

A belsd ellenér a Belsd Ellenorzési Kézikonyv szerinti belsé nyilvantartasi rendszert
kialakitotta, melyben a Dbelsd ellenérzések tapasztalatainak hasznosulasa, a
megfogalmazott javaslatok és az elkésziilt intézkedési tervek végrehajtdsa nyomon
kovetheto.

A bels6 ellenér minden jelentés-tervezet atadasakor felhivta a figyelmet, hogy a jelentés
elfogadasatol, lezardsatol szamitott 8 napon beliil el kell késziteni és az ellenérnek
megkiildeni az intézkedési tervet, melyet a Bkr. 45.§-a szerint kell kezelni, Iétrehozni.
Tovabba elbzetes tajékoztatast ad arrdl, hogy a Bkr. 46.§.(1) bekezdés eléirdsa szerint az
intézkedési tervben meghatarozott egyes feladatok végrehajtasarol az intézkedési tervben
meghatarozott legutolsd hatéaridd lejartat kovetd 8 napon beliil irdsban be kell szamolnia.

Tisztelt Képviselo-testiilet!
Kérem, hogy sziveskedjen megtérgyalni az eldterjesztést és elfogadni az alabbi hatdrozati
javaslatot.
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ABRAHAMHEGY KOZSEG ONKORMANYZATA KEPVISELO-TESULETENEK

.../2023.(V. 26.) KEPVISELO-TESULETI HATAROZATA

Abtahamhegy Kozség Onkormanyzata Képvisel§-testiileténele 2022. évi BelsGellendrzési

bezamolojarol

Abmh:imhegy Kozség C')nkorményzaténak Képviselo-testiilete

1.

Abrahamhegy Koézség Onkormanyzatinak a belsé ellenSrzési feladatok ellatasara megbizott
killsé szakértd altal készitett ,,Fres ellendrzési jelentés 2022.” beszamolot — megtargyalta és az
cl6terjesztés szerinti tartalommal — elfogadja.

Hatarido: elfogadasra azonnal
Felel6s: Vella Ferenc Zsolt polgarmester

dr. Bodnar Attila jegyzo



