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Targy: Abrahamhegy Kozség Onkormanyzata Képvisels-testiiletének a Képvisel-testiilet
Szervezeti és Miikddési Szabalyzatardl sz616 5/2015. (IV.13.) 6nkormanyzati
rendeletének modositasara javaslat

El6terjeszté: Kovics Jozsef alpolgarmester

El6készits: Gyimesi Monika miszaki-igazgatasi ligyintézo

Melléklet:  cloterjesztés

Meghivott: -
A dontés meghozatala egyszerii/minGsitett tSbbséget igényel. (),
A hatdrozali javaslatot torvényességi szempontbol megvizsgaltam: dr. Bod/’m':?:';/l tila ﬁéy{é’
A hatdrozati javaslatot pénziigyi szemponthol megrizsgaltanm: 16th Zsnzsanna )é(;)!.;‘énge/éxﬂ éx
addosztdlyvezetd-helyettes
Tisztelt KépviselG-testiilet!
Kovics Jozsef alpolgarmester Abrahdmhegy Kézség Onkorméanyzata KépviselS-testiiletének 2
Képviselo-testilet Szervezeti és Mikodési Szabalyzatardl szoloé 5/2015. (IV.13.) o6nkormanyzati
rendeletének modositisira vonatkozoan jelen el6terjesztés mellékletét képezo javaslatokat tette.
A mellékletként csatolt javaslatok az alabbi teriileteket érintik:
1. az antikorrupcié melletti elkotelezddés rendeleti megerdsitése
2. a pontatlansagok javitisa
3. arészvételiség lehetdvé tétele, a lakossagi érdekérvényesités segitése

4. alehetséges maximalis atlathatosag és transzpatencia biztositisa

A javaslatok targyalasat koévetéen indokolt annak meghatarozasa, hogy a T. Képviselo-testiilet mely
pontokon kivinja médositani az 6nkormdnyzati rendeletet.

Kérem a T. Képviscls-testiiletet, hogy az elGterjesztést megvitatni és a hatarozati javaslatot elfogadni
sziveskedjck.
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I. HATAROZATI JAVASLAT
... /2024, (...) képviseld-testiileti hatarozat
Abrahamhegy Kozség Onkormanyzata Képviseld-testiiletének a Képvisels-testiilet Szervezeti és
Miikédési Szabalyzatarol szoldo 5/2015. (IV.13.) onkormanyzati rendeletének modositasara
javaslat

Abrahamhegy Kozség Onkormanyzatanak Képviselo-testilete

1. megismerte az ,,Abrahdmhegy Kizsés Onkormdnyzata Képvisels-testiileténeke a Képvisels-testiilet Szervezeti és
Miitidési S gabalyzatdrd] sz6l6 5/2015. (117.13.) dnkormdnyzati rendeletének middositisira javastat” targy
elGterjesztést.

2. dont abban, hogy az 1. pont szerinti javaslatok vonatkozasaban az alabbiakat javasolja az
onkormanyzati rendeletbe médositani:

3. felkéri a jegyzot, hogy a 2. pont szerinti modositasok alapjan a kovetkezo soros iiléste terjessze
be az 6nkormanyzati rendelet médositasat.

HataridG: kovetkezd soros testileti ulés
Felelds: dr. Bodnar Attila jegyz6
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Abrahimhegy Kozség Onkormanyzata Képviselg-testiileténel [datum] napjin tartandd
soron kovetlezd NYILT tilésére

Tiargy: Abrahfimhepy Kbzség Onkormdnyzata Képviseld-testiileténelk  a

Képviselg-testiilet Szervezeti és Miilidési Szabilyzatdrdl sz616 5201
(IV.3.) énkormdnyzati rendeletének médositasarol

Eléterjeszta: Kovics Jozsef alpolgarmester
El6készito: [El6készito neve]
Melléklet: rendelatlervezel

Tiszlelt Képviselo-testiilet!

Az Abrahdmhegy Kozség Onkormdnyzala Képviselo-testilletének a Képviseld-testiilet
Szervezeti és Miikodési Szabalyzatdrél szold 5/2015. (1V.13.) onkorményzali rendelete
(tovabbiakban: SzMSz) felillvizsgdlatdra legutdbb a 2024-ben lejard énkormanyzati ciklus
megkezdésekor volt példa. Az SzMSz a Képviseld-testillet miikodését alapjaiban
meghatarozé dokumentum, ezért kiemelten fontos, hogy a lehetd legkoriiltekintébben
hatarozzuk meg benne azokat a szabdlyokat, alapelveket, amelyeket a Képviselo-testiilet a
mindennapi miikédése soran alkalmaz, kévet. Az SzMSz ezen fundamentalis jellegét a 2011,
évi CLXXXIX. torvény is alatamaszija.

Jelen eldterjesziés keretében az SzMSz médositasara egy csomagot mutatok be, a bemutatott
modositasok a kovetkezd teriileteket érintik:

a lehetséges maximalis dlldthatosdg és transzparencia bizlositasa,

a részyéleliség lehetévé tétele, a lakossagi érdekérvényesilés segitése,

a pontatlansagok javitasa,

4. az antikorrupcié melletti elkotelezddés rendeleti megerdsitése.
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1. A lehetséges maximalis Atldthatésdg és transzparencia biztositisa
a. A lakossag értesitése a Képviseld-testitlet lilésérél

A jelenleg hatdlyos SzMSz nem hatéroz meg hatéariddt azzal kapesolatban, hogy a lakossédgol
legkésdbb mikor kell értesiteni a Képvisel6-testiileti tilésekrdl (vo. SzMSz ,,13.§ A telepiilés
lakossagat értesiteni kell a Képviseld-testiilet iilésének idépontjardl és napirendjérol a
meghivé az onkormanyzat hirdetd1ablajan torténd megjelenitésével.”). Javaslom, hogy a
lakossfigot a  Képviseld-testiileti tagokkal egyiddben, tehdt a rendes, nyilvanos
Képviselo-testiilefi iilés esetében a rendes, nyilvanos Képviseld-testilleti ilést megeldz6
legalabb 6t nappal, mig a rendkiviili, nyilvanos Képviselé-testiileti tlést megel&zden
lehetdség szerint kettdé nappal, de legalabb 24 ordval tdjékoztassuk a Képvisel6-testiileti
iilésekrol!

A jelenleg hatalyos SzMSz a lakosshg a Képviselé-testilleti iilésekrdl torténd ériesitésénck
felilleteként az onkorményzat hirdettablajat nevezi meg. Nem farlom elfogadhatonak azl,
hogy a digitalizicioval és az online jelenléitel atszott tarsadalmunkban az értesités platformja
egyetlen hirdetotabla legyen. Javaslom, hogy a telepiilés lakossiganak értesitési felilletei

legyenek a kovetkezok:




I az énkormany zal 6sszes hirdetotablaja,
2. az onkormanyzat hivatalos honlapja (btps://abrahamhbegy hu!),

3, az  onkorményzat  hivalalos  kozosségi  média feliletének  hirfolyama
(hitps://w ww.facebook. com/abrahamhegy.hu).

A jelenleg hatalyos SzMSz arra kotelez, hogy a lakossdgot csupan a Képviseld-lestiileli iilés
napirendjérdl (a napirendi pontok targyardl és elolerjeszl&jérdl) és idépontjardl tajékoztassuk
a Képviselo-testilleti iiléseket megelézéen. Javaslom, hogy a lakossig a nyilvanos
Képvisel6-testiileti iilésekel megelézden az cléterjesztdsek teljes tartalmat, mellékletekkel
egyiitt megismerhesse. Mivel az oldterjesztések teljes tartalma jelentds terjedelmdi, igy azokal
dsszerliségi okokbdl nyomtatott formaban nem javaslom a lakossdg szamara elérhetdvé tenni
a telepiilési hirdetdtablakon, de lehetévé kell tenni azt, hogy az el6terjesztések teljes tarlalmat
digitalis formaban, kereshetd pdf vagy .docx vagy .xlsx kiterjesztésii fajlok formajaban a
telepiilés hivatalos honlapjan (hitps:/abrabambegy.hwd) a lakossig megismerhesse a
nyilvanos Képviseld-testiileti iiléseket megelézéen. Az eldterjesztések publikalasi hatarideje
a lnkossag értesitésének hatéridejével megegyez6, tehdl az elbterjesziések teljes anyaga a
rendes, nyilvénos Képviseld-testiileti iilés esetében a rendes, nyilvanos Képviselé-testiileti
iilést megelézd legalabb 6t nappal, mig a rendkivilli, nyilvanos Képviselo-testiileti iilést
megelzden lehetdség szerint kelld nappal, de legalabb 24 éraval publikalando.

b. Az snkormdnyzati rendelet kihirdetése

A jelenleg hatdlyos SzMSz szerinl az onkormdnyzali rendeletet csupin a telepiilés
hirdetdtablajan kell nyilvanossigra hozni (vo. SzMSz ,,22.§ (1) A rendelet kihirdetésérol a
jegyzé a helyben szokdsos médon, az snkormanyzati hirdettablgjan torténé kifiggesziéssel
gondoskodik.”) Hasonléan a lakossdg Képviselé-testiileti iilésekrdl 16riénd értesitések
platformjhoz, ebben az esetben is clmaradotinak tartom a hirdetdtabla kizdrolagos
alkalmazasat. Javaslom, hogy az énkorményzati rendelet kihirdetése a kovetkezo felileteken
toriénjen meg a rendelet teljes szovegével:

1. az dnkorményzat dsszes hirdet6tablaja,

2. az onkorményzat hivatalos honlapja (hitps:/abrahamhegy.bu/),

3. az onkorményzat hivatalos  kozosségi  média felilletének  hirfolyama
(hitps:wwwfacebook.com/abrahambegy.hu).

¢ A dintéshozatal — név szerinti szavazas esefei

A jelenleg hatalyos SzMSz nem konkretizalja azokat az eseteket, amikor a Képviselo-testiilet
déntéshozasanak folyaman név szerinti szavazds szitkséges. A 2011. évi CLXXXIX. torvény
48, § (3) szerint A képvisel6-testillet név szerint szavaz az onkormanyzati képviselok
egynegyedének inditvanyara, tovabba név szerinti szavazast rendelhet el a szervezeti ¢és
mitkodési  szabalyzatban meghatdrozott esetekben.”. Az onkormdnyzati (orvény tehdt
lehetbvé teszi azt, hogy az SzMSz-ben a Képvisel-testiilet meghatarozza azokal az eseleket,
amelyek sorfn a név szerinti szavazds kotelezd jellegll. Javaslom, hogy minden olyan,
Képviselo-testiileti {ilésen hozolt dontésre kotelezd érvényii legyen a név szerinli szavazas,
amelyrdl a telepiilés hivatalos médiafelilletei (jelenleg ilyen médialeliilet az Abrahamhegy
TV, a késébbiekben esetleg YouTube-csatorna, sib.) szamdra videofelvétel nem késziil. Ezzel




segithetjitk a lakossdg tdjékozddasat a koziigyek vonatkozasaban, tovabba nagymértékben
closegithetjiik  az  Aldthatosagot  és  a  képviselok  valasztopolgirok  felé  (6r1énd
elszamoltathatosagat.

d. Jegyzdkinyv — a jegyzokonyv-hitelesité

A jelenleg hatalyos SzMSz a jegyzokonyv-hitelesitésrol nem szol, csupin a jegyz6konyv
tartalmi elemeirdl, elérhetoségérol (vo. SzMSz 23.§, 24.§, 25.§). Szamos alkalommal
tapasztalhaté, hogy a jepyzOkonyvek pontatlanok, az egyes megnyilatkozisok nem a
megfleleld tandcskozasi joggal rendelkezd személynek vannak tulajdonitva, a fontosabb
vélemények, kijelentések, clhangzé tények sok esctben nem jelennek meg a
jegyzokonyvekben. Ezért javaslom a  rotdcioban mitkédé  jegyz6konyv-hitelesito
intézményének bevezetését a Képviselo-testiileti iilések vonatkozisaban,

A jegyzokonyv-hitelesitd intézményéhez kapesolodd feladatok, feleldsségek, hatdridok,
retorziok:
A jegyzdkonyv-hitelesitoé Képvisel6-testiileti tag.
A jegyzokonyv-hitelesitd rotacioban miikéds intézmény, a Képviselo-testiilet tagjai
abécé sorrend szerint latjak el a jegyzokonyv-hitelesitoi feladatokat.

o A jegyzokonyv-hitelesits személyét minden Képviseld-testiileti tilés elején megnevezi
a polgarmester.

o A jegyzokényv-hitelesité a Képviselo-testiileti iilés hanglelvételét és a
Badacsonytomaji Koz06s Onkorméanyzati ~ Hivatal altal elkészitett
jegyzokonyv-tervezelet kézhez kapja, majd azokat &sszeveli, és ellendrzi annak
hitelességél.

o A jegyzokonyv-hitelesitd az ellendrzést kovetd 10 napon beliil észrevételeivel egyiitt
visszakilldi a jegyzbkonyv-tervezelet a Badacsonytomaji Kozds Onkormdnyzati
Hivatalnak, amely hivatal dolgozoi elkészilik a végleges jegyzokonyvet, amely
tartalmazza az ellendrzés észrevételeit, modositasi javaslatait.

o A jegyzokonyv-hitelesité aldirasaval latja el a végleges jegyzékonyvet. A
jegyzokonyv a jegyzokonyv-hitelesité kézjegye nélkil is hiteles dokumentum, de
ebben az esetben az aldirds hidnya jelzi a jegyzokonyv nem ellendrzot allapotat.

o Amennyiben akadalyozlatds miatt a felelos jegyz6konyv-hitelesité nem tudja ellami a
jegyz6konyv hitelesitéséhez  kapcsolodo feladatat, tvigy lehetdség szerint a
Képviselo-testiileti tilésen, de legkésdbb a Képviseld-testilleti iilés hangfelvétele és a
Badacsonytomaji K6z6s Onkormanyzati Hivatal altal elkészilelt jegyzokony v-tervezel
kézhezvételétidl szamitott 24 6ran beliil tajékoztatnia kell akadalyozlatasanak tényérél
a Képviselo-testiiletet.

o Akadalyoztatas  esetén a  polghrmester  megnevezi a  helyettesito
jegyzOkonyv-hitelesitét, akit haladéktalanul, de legkésébb az akaddlyoztatas
bejelentésétdl szamitott 24 dran belill értesit errdl.

e Amemnyiben a kinevezett jegyz8kdnyv-hitelesité 10 napon beliil nem tesz clegel
feladatanak, és akadalyoztatasat hataridén beliil nem jelzi, Ggy a Képviseld-testiilet
egyhavi tiszteletd{jmegvondssal biinteti.

e Amennyiben a polgarmester elmulasztin  hataridén  belil megnevezni  a
jegyzOkonyv-hitelesitd ~személyét, tgy ere irdnyuld inditvany eselén, a
Képviselo-testiilet egyhavi tiszteletdijmegvondssal biinteti.
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o Amennyiben a jegyzokonyv-hitelesités feladata kapesin egy telepiilési képviselo
rendszeresen akaddlyoztatdst jelent, vgy a Képviselé-testiilet, erre irdnyulé inditvany
eselén, a képvisel6t maximum 12 havi tiszteletdij-megvonassal biintetheti.

2. A vészvételiség lehetGvé tétele, a lakossiagi érdekérvényesités segitése

a. Lldterjesztések

A jelenleg hatilyos SzMSz értelmében a lakossigi személyek kézvetleniil nem nytjthatnak
be egyéni elSterjesztést a Képviseld-testillet felé. (vo. $zMSz ,9.§ (1) A Képviselo-testiilet
elé kerills elSterjesztések dontést igényld (rendelettervezet, hatarozati Javaslal) vagy
tajekozlatd jellegli anyagok. (2) A Képviseld-testiileti iilésre eléterjesziést jogosull
benytjtani: a) polgarmester, b) jegyz6, c) alpolgarmester, d) telepiilési képviseld, e) bizottsag,
f) helyi téarsadalmi, civil szervezel, dllampolgdri kozésség.”). Mivel a telepiilési képviseldk
nem tartanak rendszeres jelleggel fogadoordt, elérhetdségeik nem nyilvanosak, ezérl a
lakossdgi személyek egyéni javaslataikat elSterjesztés formaban nehezen ftudjak a
Képviselo-testillet elé terjeszteni a képvisel6kon keresztiil. A Képviselo-testiileti iilésekre az
elmilt években egyetlen képvisel6 sem készitell elSlerjesztést, a képviseletiség intézménye
tehdt alapjaiban  megkérddjelezheté a Képviseld-testillet munkajanak  viszonylatdban.
Javaslom, hogy a telepiilésen bejelentett lakcimmel rendelkezd lakosok, a telepiilésen
ingatlantulajdonnal rendelkezok, a telepiilésen iizleti tevékenységet folytatd természetes vagy
Jjogi személyek a Képvisel6-testiilet elé keriild elbterjesztést a polgdrmesterrel tortént
egyezietést kovelden készithessenek. A polgarmesterrel egyeztetett egyéni, lakosségi
eloterjesztéseket a Képviseld-testiilet kotelezo jelleggel napirendre tiizi, a jogi elékészitésrél
a jegyz6 gondoskodik. Amennyiben a Képviselo-testiilet egyéni, lakossagi elSterjesziést
targyal, Gigy a lakossigi eldterjesztél a Képviselo-testiilet iilésére tandcskozasi joggal meg
kell hivni.

b. A Képviseli-testiileti iilés dsszehivasa

A jelenleg hatdlyos SzMSz értelmében a Képvisel6-testiileti ilés egyes napirendi pontjai
Kapesén az a személy hivhaté meg tandcskozési joggal, akinek a jelenlétét a polgarmester
indokoltnak tartja (v6. SzMSz “9.§ (4) A Képvisel6-testiilel iilésére tandcskozasi joggal meg
kell hivni: @) a jegyz6t, b) a napirend eléadojat, ¢) amennyiben a napirend pont a
tevékenységi korét érinti az Abrahamhegyi civil szervezetek képvisel6it, d) akinek jelenlétét
a napirend kapesan a polgdrmester indokolinak tartja.”). Javaslom, hogy ne kizarélagos
egyszemélyi dontésen miljon az érintett személy tandcskozdsi joggal térténd meghivasa,
hanem ezen jogkor keriiljon kiterjesztésre a Képvisel6-testiilet egészére, és abban az esetben,
ha barmely telepiilési képviseld indokolnak tartja barmely személy tandcskozasi joggal
torlénd meghivasat az adott napirendi pont kapesan, arra legyen lehetéség.

3. A pontatlansagol javitisa

a. Ertelmezd rendelkezések

Az SzMSz 2.§ Ertelmez6 rendelkezések szakasza jelenleg hdrom terminust drielmez (vo.
SzMSz “2.§ E rendelet alkalmazasaban: a) tigyrendi kérdés: a képviseld-testiilet iilésének
vezelésével, rendjével sszefiiggs, a targyalt napirendi pontot érdemben nem érinté kérdés,
javaslat, b) napirend: egy ilésnapon targyalt tgyek Osszessége, c¢) napirendi pont: az




ilésnapon targyalt tigy, mely a napirend 6nallo részét képezi.”). Javaslom ezen szakasz
kiegészilésél valamennyi olyan kifejezéssel, amely a jogi és onkormanyzali miikédéshez
kapesolddd terminoldgia részét képezi, példaul:

tigyrendi javaslat,

beterjesziés,

képviseldi onalld inditvany,

rendes Képvisel-testiileti tilés,

rendkiviili Képviselo-testiileti tilés,

nyilvanos Képviselo-testiileli tilés,

zarl Képviselo-testiileti tilés.

A definiciok megadasa eldsegitheti a laikusok t4jékozodasit a Képviseld-testiilel
miikddésének vonatkozasaban.

@ ©¢ ¢ @ @ © ©

b.  Rendkhviili iilés

A jelenleg hatalyos SzMSz pontatlanul vagy hidnyosan fogalmaz annak kapesén, hogy mely
személyeknek kell megadott hataridén beliil kézbesiteni a rendkiviili iléshez kapesolodo
meghivol és a napirendek irdsos anyagdt (v6. SzMSz “7.§ (2) A rendkiviili tlésre sz6lo
meghivét — a napirendek irasos anyagdval egyiill - lehetdség szerint kettd nappal, de legalabb
24 éraval az ilés eldtt kell kézbesiteni.”). Javaslom, hogy a bekezdés pontositasa toriénjen
meg olyan médon, hogy a részeshatdrozé mondatszinten megjelenjen a bekezdésben, tehi
legyen megnevezve az, hogy a paragrafus altal meghatérozott dokumentumokat pontosan
mely személyek kapjak kézhez a megadolt hatéridén beliil.

¢. Altalanos rendelkezések

Javaslom, hogy a jelenleg hatalyos SzMSz bévitésre keriiljon az alabbiakkal:
1. Az énkormanyzat hivalalos kozosségi média feliilele az Abrahdmhegy Telepiilés nevii

Facebook-oldal (https://swww.facebook. convabrahamhegy.hu).

2. A telepiilés hirdetstablainak ponlos megnevezése:

Abrahdmhegy, vasiti megallohely

Abrahdmhegy, Hosi emlékmii

Abrahédmhegy, Polgarmesteri Hivatal

Abrahamhegy, Csérgei park

Abrahémhegy, Patak utca - buszmegalld

Abrahamhegy, Coop iizlet - parkold

—e a0 &2

4, Az antikorrupeié melletti elkitelezddés rendeleti megerdsitése

a. A telepiilési képviselé személyes érinteliségének bejelentési elmulasztasat illeto
reforzidk

A jelenleg hatdlyos SzMS meglehetésen megengedd a személyes érintettség be nem
jelentésének retorzidjaval kapesolatban (vo. SzMSz “26.§ (3) Amennyiben a képviselo
személyes érintelisége eselén — torvényben meghatarozoll — bejelentési koételezellségének
nem tesz eleget, akkor — erre irnyulé inditvany esetén - a képvisel6-testitlet soron kdvetkezd
iilésén a képvisel6t 5.000 Fi-ig terjedd rendbirsaggal stjtja.”). A személyes érintetiség be
nem jelentése esetén a pénzbirsag mértékének novelését javaslom, a személyes érinteliség
bejelentésének  elmulasztdsat  elkoveté  képviseld minimum 3, maximum 12 havi




iszteletdij-megvondssal stjtando, melyrél a Képviselo-testiilet dont. Javaslom tovabba, hogy
amennyiben a személyes érinteliséget be nem jelentd telepiilési képviselérol utélagosan deriil
ki személyes érinlellsége, ¢s részl vell a személyes érinteliségével kapesolatos
dontéshozasban, az abhoz kapesolodéd rendeletek, hatdrozatok, megkotolt szerzédések és
minden egyéb dontés azonnali hatéllyal keriiljion visszavonasra. Abban az eselben, ha a
visszavonds a telepiilés koltségvetésében kart okozott, a kir teljes dsszegét a telepiilési
képvisel6 koteles meglériteni a Képviseld-testiilet dltal meghatarozott hataridéig.

b. A maximdlis tisztasag elve
Javaslom, hogy amennyiben barmely Képvisel6-lestiileli tag személyes érintetiséget jelent
egy olyan napirendhez kapcsolddd szavazas esetében, amely a telepiilés koltségvetésének
terhére torénd dontéshez vagy palydzathoz vagy szerzodéshez kapesolodik, vgy a
szavazasbol automatikus modon keriiljon kizarasra,

Kérem, a fisztelt Képviselo-testiletet, hogy az eldterjesztést megvilaini és a
rendelet-tervezetet az elbterjesztés  szerinti  formaban és  tartalommal  elfogadni

sziveskedjenek!

Abrahamhegy, 2024. 01. 18.
Tisztelettel:

Jdm}fo ffj‘tdj

Kovics Jozsefl
alpolgarmester
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